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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

n. 43 del 28 Dicembre 2018

RICONOSCIMENTO DEBITI FUORI BILANCIO EX ART 194 DEL D.LGS.
OGGETTO: | N. 267/2000

e b L T |

L’anno DUEMILADICIOTTO, il giotno VENTOTTO del mese di DICEMBRE, alle ore 11:20
convocato dal Presidente del Consiglio con le modalitd prescritte dal Regolamento comunale e nella
sala delle adunanze presso il Comune di Condofur, si & riunito in sessione straordinaria, seduta
pubblica in ptima convocazione, il Consiglio Comunale dei quali sono membri i sigg.ri:

N. Cognome e Nome . Presenti | Assenti
1 IARIA TOMMASO Sindaco ¥

2 | MANTI LEONARDO FILIPPO consigliere X

3 CARMELO MESIANO consigliere X

4 | PONTARI MARIA GIUSEPPINA consigliere X

5 | NUCERA CAROLINA VALENTINA consigliere X

6 CLEMENSI PIETRO consigliere X

7 ERRANTE RAFFAELLA consigliere X
8 | MORABITO GIACOMO consigliere z

9 CATERINA NUCERA consigliere X

10 | PAINO DOMENICO consigliere X

11 | IOFRIDA CARMELINA consigliere X

12 | SCARAMOZZINO ANTONINA consigliere X

13 | NUCERA MARIA consigliere >

Presenti: 12; Assenti: 1;

Partecipa I'avv. Manuela Falduto, Segretario comunale, incaricato della redazione del presente

atto.

Presidente del Consiglio sig. Pietro Clemensi, constatato che i Consiglieri presenti in n. 12 su n. 13
Consiglieri assegnati e n. 13 in carica integrano il numero legale richiesto per la valida costituzione
dell'adunanza, ai sensi del combinato disposto delle norme contenute negli articoli 37 e 38 del D. Lgs.




267/2000 e 25 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale, dichiara aperta la seduta
ed invita il Consiglio a discutere e a delibetare sull'oggetto sopraindicato posto all'ordine del giorno

Premesso che sulla proposta della presente deliberazione sono stati raccolti i pareri di tegolaritd
tecnica e contabile resi dal Responsabile dell’ufficio competente

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

Il Presidente, quindi, dichiara aperta la discussione sull’argomento inserito al punto n. 3 dell’ordine del
giorno;

Chiede ed ottiene la parola il Sindaco il quale rammenta al Consiglio Comunale di aver avviato un
percorso volto allaccertamento, ancora in itinere, dello stato debitorio del’Ente alla data
dellinsediamento di questa Amministrazione comunale. Di atto che la presente proposta di
deliberazione ¢ legata all’esigenza di procedere alla regolatizzazione di carte contabili emesse dal
Tesoriere comunali che presuppone il preventivo riconoscimento di alcuni debiti fuori bilancio, alcuni
relativi a provvedimenti giudiziari e un altro afferente gli interessi maturati ad esito dellutilizzo
dell’anticipazione di tesotetia nell’anno 2017.

Successivamente il Presidente, non avendo nessun altro Consigliere chiesto la parola, dichiara chiuso
il dibattito ed invita il Consiglio a procedere all’apptovazione della presente proposta di deliberazione

Il Capogruppo di minoranza, Consigliere Paino Domenico rende la dichiarazione di voto che,
depositata in atti, viene allegata al presente atto deliberativo per farne parte integrante e sostanziale (AlL

1);

Procedutosi alla votazione si consta il seguente risultato:
Presenti: 12 Votanti: 12 Astenuti: // Favorevoli: 8; Contrari: 4 (Paino, Iofrida, Scaramozzino,
Nucera Matia)

Il Presidente proclama Pesito della votazione
p

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 in data 16.04.2018, esecutiva ai sensi di
legge, ¢ stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2018/2020;

Premesso altresi che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 in data 16.04.2018, esecutiva ai
sensi di legge, ¢ stato approvato il bilancio di previsione 2018/2020, secondo lo schema di cui al d.Lgs.
n. 118/2011;

VISTO I’art. 194 del d.Lgs. n. 267/2000, il quale dispone che 1’organo consiliare, con deliberazione
relativa alla ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e alla salvaguardia degli equilibri
di bilancio ovvero con diversa periodicita stabilita nel regolamento dell’ente, riconosce la
legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli obblighi
derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato rispettato il
pareggio di bilancio ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c) ricapitalizzazione di societa di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici
locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall’art. 191, commi 1, 2
e 3, nel limiti dell’utilita ed arricchimento dell’ente relativamente a servizi e funzioni di
propria competenza;



Visti i debiti fuori bilancio di seguito indicati per complessivi € 2.186,69, riconducibili alle fattispecie di
cui all’art 194 comma 1, lett. a) del D.Igs. n. 267/2000, :

1. carta contabile n. 4 del 12.02.2018 non regolatizzata e pendente presso la tesoreria comunale di
€ 1.450,68 relativa ad ordinanza di assegnazione somme n. 180/2017 del 13.11.2017, : trattasi

di un debito detivante da sentenza esecutiva da riconoscere ex art. 194 comma 1 lett. a) del
Tuel;

2. carta contabile n. 5 del 16.02.2018 non regolarizzata e peadente presso la tesoreria comunale di
€ 210,40 relativa alla tassa di registrazione ordinanza di assegnazione somme: trattasi di un
debito derivante da sentenza esecutiva da riconoscere ex att. 194 comma 1 lett. a) del Tuel;

3. carta contabile n. 27 del 02.08.2018 non regolarizzata e pendente presso la tesoreria comunale di
€ 525,61 relativa ad ordinanza di assegnazione somme a favore dell’avvocato Cuppari Claudia
nell’ambito della procedura esecutiva esperita ai danni dell’Ente n. 167/2017, : trattasi di un
debito derivante da sentenza esecutiva da riconoscete ex 2rt. 194 comma 1 lett. a) del Tuel;

EVIDENZIATO che la giurisprudenza della Corte dei contd (in patticolare Deliberazione n.
73/2018/PAR del 09.03.2018 depositata in segreteria il 22.03.2018) ha ossetvato che la fattispecie del
riconoscimento di debiti derivanti da provvedimenti giudiziari esecutivi, presenta elementi di specificita
che la distinguono dalle altre tipologie considerate dall’art. 194 TUEL di seguito esplicitate: ‘iz guesto
caso, obbligazione debitoria si impone all'ente “ex se”, in virtit della forza imperativa dell’atto proveniente dal gindice
che vincola chinngue, e quindi tanto un soggetto privato quanto un’Amministraione pubblica, ad osservarlo ed eseguirlo
(articolo 2909 del codice civile). L'ente, ciod, ¢ tenuto a saldare detti debiti effettuandone il pagamento, indipendentemente
da qualsivoglia manifestazione di gindizio in ordine alla loro legittimita, che ¢ gia implicita nella fonte da cui promanano,
tenuto conto che, in caso contrario, il creditore puo ricorrere a misure eseciiive per soddisfare la propria pretesa, con un
pregindizio ancora maggiore per Lente. 57 afferma anche che cambia la natura dei poteri esercitabili dall’organo consiliare,
posto che ad esso non residua aleun margine di discrezionalita in ordine all’an e al quantum del debito da riconoscers, che
sono esplicitati nella statnizione del gindice. Sotto questo specifico aspetto la deliberagione di riconoscimento assume una
valenya meramente ricognitiva, di presa d'atto, mentre restano salve le altre funsioni di ricondusione della spesa nel
sisterna di bilancio nel rispetto degli equilibri finanzgari e di analisi delle canse ¢ delle eventuali responsabilita
(Lorientamento é da tempo consolidato: ¢fr. da wltimo, deliberagione della Sezione regionale di controllo per la Puglia .
29/2018/ PAR e deliberazione della Sezione regionale di controllo per la Campania n. 2/2018/PAR).

6. In ogni caso, il tempestivo svolgimento delliter ordinario stabilito per il riconoscimento del debito deve risultare idoneo,
tanto pin nel caso di provvedimenti gindiziari esecutivi, a condurre al paganiento in termini utili e a sconginrare il rischio
di maggior pregindizi economici per lente. Cio specialmente quando, come nel caso del Comune istante, lente trovi
un'intesa con il creditore sulle modalita di adempimento dell’obbligazione derivante dal provvedimento, ad esempio per una
dilazione di pagamento (ipotizzata anche dall’art. 194, comma 2, TUEL) o per la rinuncia o ridusgione degli interessi.”

Richiamata, inoltre, la Deliberazione di Consiglio Comunale n 38 del 29.11.2018, nella quale:

- sl e preso atto dell’esistenza presso la tesoreria comunale della carta contabile n. 8 emessa in
data 02.03.18, in attesa di regolarizzazione per un importo pati ad € 20.863,14, inerente agli
interessi passivi maturati per 'utilizzo dell’anticipazione cli tesoreria nell’anno 2017;

- sie dato atto che il Comune di Condofuri pur facendo continuo ricorso nell’anno 2017 ( giorni
331) all’anticipazione di tesoreria non aveva allocato nel Bilancio di previsione 2017 il capitolo
di spesa relativo agli interessi passivi dovuti alla banca per tale utilizzo, né erano state operate
nel corso dell’esercizio 2017 le variazioni idonee ad inserire nel bilancio di previsione 2017 il
suddetto capitolo d’uscita con un congro stanziamento a coperture delle spese maturate, né
tanto mero era stato assunto alcun impegno di spesa a tale riguardo con imputazione negli
esercizi successivi del bilancio di previsione finanziaria 2017/2019 ;




Dato atto che:

- in attuazione della deliberazione C.C. sopra menzionata & stato istituito nel Bilancio di
previsione 2018 I'apposito capitolo di uscita n. 1383 per gli interessi sopra menzionati P.d.f
U.1.07.06.04.001) per la regolarizzazione della catta contabile sopra menzionata;

- la spesa in questione afferisce ad interessi passivi relativi ad anni precedenti, che pertanto
avtebbero dovuto essere registrate negli strumenti contabili del’Ente nel pregresso esercizio
finanziario 2017;

Rilevato che l'anticipazione di tesoteria - tegolamentata dall’art. 222 del Tuel- & concessa ed erogata
dal Tesoriere comunale allente in forza del contratto di tesoreria sottoscritto tra le parti a norma
dell’art. 210 del Tuel; gli interessi in questione non si qualificano pertanto come interessi di mora per
titardato pagamento bensi come la controprestazione del servizio di anticipazione concesso all’Ente
entro 1 limifi fissati dalla legge . L'utilizzo dell’anticipazione ha luogo di volta in volta limitatamente alle
somme strettamente necessarie per sopperite a momentanee esigenze di cassa; specificatamente
Putilizzo della linea di credito si ha in vigenza dei seguenti presupposti: assenza di fondi disponibili,
incapienza del conto di tesoretia e delle contabilita speciali.

Preso atto della relazione sul riconoscimento del debito fuori bilancio inerente gli interessi passivi
matutati ad esito dell'utilizzo dell’anticipazione di tesoreria nell’anno 2017 redatta dal Responsabile
dell’Area economico finanziaria, che si allega al presente atto deliberativo per farne patte integrante e
sostanziale (All A), dalla quale si evince Pesistenza dei presupposti richiesti dalla legge per procedere al
riconoscimento del debito in commento;

Dato atto:

- che le somme necessarie alla copertura finanziario dei suddetti debito fuori bilancio pari
complessivamente ad € 23.049,83 sono allocate come segue:

- € 20.863,14 capitolo d’uscita n. 1383 “interessi passivi anticipazione tesoreria anni precedenti”:
annualita 2018

-€2.186,69 capitolo d’uscita n ..1240 “liti, arbitraggi, risarcimenti danni”: annualita 2018

Acquisiti agli atti:
* i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, resi ai sensi dell’articolo 49 del d.Lgs. n.
267/2000;
e il parere favorevole dell’organo di revisione acquisito al protocollo dell’Ente con il n. 11 del
21.12.18, acquisito al prot. generale dell’Ente al n. 14355 del 21.1.2.18;

Visto il d.Lgs. n. 267/2000, come modificato e integrato dal d.Lgs. n. 118/2011;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Pteso atto della votazione sopra tiportata,

DELIBERA

1) DI APPROVARE la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

2) DI PROCEDERE al riconoscimento a norma dell’art. 194, comma 1., letta a) dei debiti fuori
bilancio di cui alle carte contabili n. 4, 5 e 27 in premessa indicate in attesa di regolarizzazione
presso la Tesoreria comunale pari complessivamente ad e 2.186,69;

3) DI PROCEDERE al riconoscimento a norma dell’art. 194, comma 1., letta €) dei debiti fuori
bilancio di cui alla carta contabile n. 48 in premessa indicata in attesa di regolarizzazione presso la
tesoreria comunale per e 20.863,14

4) DI DARE ATTO che le somme necessarie alla copertura finanziaria dei suddetti debito fuori
bilancio pari complessivamente ad € 23.049,83 sono allocate come segue :

- € 20.863,14 capitolo d’uscita n. 1383 “interessi passivi anticipazione tesoreria anni precedenti:
annualita 2018




-€2.186,69 capitolo d’uscita n ..1240 “liti, arbitraggi, risarcimenti danni”: annualita 2018

6) DI TRASMETTERE il presente provvedimento al Responsabile dell’ Area Finanziaria affinché
provveda alla regolarizzazione delle carte contabili pendenti tramite emissione dei relativi mandati
di pagamento entro la scadenza del 31.12.20187;

7 )DI TRASMETTERE il presente provvedimento unitamente a tutti gli allegati alla Procura della
Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 23, comma 5, della legge n. 289/2002.

Il Presidente, stante lurgenza, invita il Consiglio a dichiarare Pimmediata esecutivita delPatto
deliberativo
IL CONSIGLIO COMUNALE

Con votazione che ha riportato il seguente risultato:
Presenti: 12 Votanti: 12 Astenuti: // Favorevoli:8 Contrari: 4 (Paino, Tofrida, Scatamozzino, )

DELIBERA
Di dichiarare Pimmediata esecutivita del presente atto deliberativo ai sensi dell’art. 134, comma 4 del
D.lgs. 267/2000.



ALL. A)

Egr. Presidente
Egr. colleghi Consiglieri

Caro Sindaco

come Lei ben ricorders, in molte occasioni, ci & stato “rimproverata” la
poca attenzione che noj consiglieri di minoranza, a Suo dire, avremmo
prestato (il condizionale & d’obbligo) alla situazione ¢conomica dell’Ente,

avuto modo di riscontrare un passaggio di fondamentale rilevanza, relativo
ad un aspetto che Per noi non ¢ assolutamente secondario e che ci potra
vedere schierati a] Suo fianco.

pressioni a non pubblicare ha ricevuto ¢ se sono stati informati
tempestivamente e debitamente gli organi competenti.

Caro Sindaco questo era stato un campanello di allarme, seguito da una
circostanza ulteriore, quella verificatasi quando Lei, nonostante ]a formale

[

U’“



richiesta fatta da un gruppo di associazioni per lo svolgimento, su una via
pubblica del Paese, di una manifestazione di solidarietd nej confronti di un
imprenditore che aveva subito un atto incendiario, non ha €messo, cosi
come doveva, I’ordinanza dj chiusura del tratto di strada interessato.

Se ¢ Sua intenzione condividere momenti di tale genere lo faccia
tranquillamente, ci trovera al suo fianco.

Continuando nella lettura del report ci siamo poi imbattuti al punto due
dello stesso in una tabella in cuj “g Jotografata la situazione debitoria del
Comune di Condofuri al momento dj insediamento della nuova
amministrazione comunale avvenuta ]’] ], 6.2018”.

Ad onor del vero rileggendola mi & parso di capire che vi siano riportati
dei debiti di cui oggi il Consiglio viene tenuto all’oscuro, indicati
specificatamente nella tabella e dj cui cito solo alcuni leggendo

testualmente da pagine 7 a pag. 10 da intendersi qui integralmente riportati
€ trascritti.

Corre d’obbligo chiederLe cosa si intende per debiti certi, liquidi ed
esigibili se non quelli che risultino chiaramente nel contenuto e nei limiti
dagli elementi indicati nel titolo esecutivo o che comunque non siano
controversi nella loro esistenza, il cui ammoritare risulti espresso in misura
determinata e non in modo generico, che non siano sottoposti a condizioni
né a termini, ovvero quando il termine & scaduto e il creditore puo esigerne

1l pagamento o farlo valere in giudizio per ottenere una sentenza di
condanna.

Ne deriverebbe chiaramente che i creditori dell’Ente che Lei ha
dettagliatamente indicato sulla stessa tabella (fornendogli I’assist!)
potrebbero agire in giudizio senza che I’Ente possa difendersi, avendo gia
riconosciuto lo stesso Sindaco la legittimita dei crediti.

Restituiamo al mittente la dicitura consiglieri di minoranza non
capiscono”, '

//

N



certificavano al Consiglio Comunale inesistenza di debiti che 0ggi invece
vengono, paradossalmente, proposti per I’approvazione.

Ne deriva un mio pensiero che rendo pubblicamente: “Delle due una: 0
mente 0ggi o ha mentito nella stesura del report”,

Siamo a conoscenza dell’esistenza certa dj ulteriori sentenze dj condanna
nei confronti del Comune di Condofuri ed il fatto, grave, di non
riconoscerle creera inesorabilmente per ’Ente un nuovo aggravio di spese

di cui Lei, la sua maggioranza e gli uffici Saranno conseguentemente
responsabili.

L’operazione “trasparenza” cosi come tanto da Lei decantata sembra
pertanto essere solo un abbaglio dovuto alla Sua continua “ossessione” dj
voler rimarcare e Mmancanze politiche di chi [I’ha preceduta,
disinteressandosi in ta] modo (almeno & questo quello che si percepisce
dall’esterno) del mandato amministrativo che la cittadinanza le ha affidato.

Non possiamo essere d’accordo su un documento, a nostro avviso,
incompleto e lacunoso, ragion per cui votiamo contrari al punto all’ordine
del giorno e chiediamo che i verbale venga trasmesso alla Corte dei Conti.

.; j{ Ij 4 X
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Allegato A)

COMUNE DI CONDOFURI

Provincia di Reggio Calabriz

* ok ok N o
AREA Economico F inanziaria

OGGETTO: | Relazione su riconoscimento debito fuori bilancio interessi Passivi maturati ad
esito delPutilizzo delPanticipazione di tesoreria nelPanno 2017

L’anticipazione di tesoreria - regolamentata dallart. 222 de] Tuel- & concessa ed erogata dal Tesoriere
comunale all’ente in forza del contratto di tesoreria sottoscritto tra le parti 2 norma dellart. 210 del

Nel Bilancio di previsione 2017 Cra stato previsto ab origine né successivamente istituito un capitolo
di spesa relativo agli interessi passivi dovuti alla banca per utilizzo dell’anticipazione di tesoreria, né &
stato assunto alcun impegno di spesa a tale tiguardo con Imputazione negli esercizi successivi del
bilancio di previsione finanziaria 2017/2019

lett. €), del TUEL., sempre che ne ricorrano tut i presupposti .Cccorre mettere in luce, infatti, che puo
procedersi al riconoscimento del debito solamente nei limit nei quali il bene o il servizio acquisito
i "nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi dj competenza" e venga
accertata, con delibera motivata, sia I'utilit del bene o del servizio che l'atricchimento che l'attivita ha
comportato per l'ente (art. 194, co. 1, lett. €), con la conseguenza che ogni volta che I'ente abbia seguito
una procedura itregolare pud attuare una sorta di regolarizzazione a postetiori. Tale regolarizzazione,
Petd, non opera automaticamente jn quanto viene demandata al Consiglio dell'ente la valutazione
discrezionale in ordine alla sussistenza, in concreto, dei presupposti della norma e solo in caso positivo
potra procedersi all'effettivo ficonoscimento. 11 legislatore ha richiesto che venga accertata e dimostrata
il requisito dell utilits" della prestazione, senza che nella legislazione vigente si possa rinvenire una
precisa nozione della fattispecie, demandando alla delibers consiliare di riconoscimento l'individuazione
dei requisiti delle spese in questione, in un’ ottica dj efficienza, efficacia e buona amministrazione.

Constatato che nella fattispecie in questione Putilit} e Parrichimento per PEnte possono individuarsi ze/
“vantaggio” che ¢ derivato 4l ente, avvalendosi del] anticipazione d tesoreria che ba prodotto i predetti interessi passivi,



Sida atto che le somme necessarie alla copertura finanziaria del suddetto debito fuori bilancio pari ad
€ 20.863,14 sono allocate capitolo d’uscita n. 1383 “interessi passivi anticipazione tesoreria anni
precedent”: annualiti 2018.

Comunale per 'adozione degli adempiment di competenza.
Tanto si doveva.
Il Responsabile delPArea economico-finanziaria
Dott. Caterina Attina

A



1/ presente verbale viene letto, approvato ¢ sottoscritto

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO COMUNALE
Sig. Pietro Clemensi Dott.ssa Manuela Falduto
PARERE FAVOREVOLE PARERE FAVOREVOLE
In ordine alla regolatita tecnica In ordine alla regolarita contabile
Dott.ssa Caterina Attina Dott.ssa Caterina Attina

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

N. Registro Pubblicazione i
La presente deliberazione & stata affissa al’Albo Pretorio del Comune il giorno wwf per

timanervi quindici giorni consecutivi (art.124 del D.Lvo N. 267 del 18/8/2000);

Condofuri I

Data F.to

E’ COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE E CONSTA DI N. FOGLL

DATA

IL SEGRETARIO COMUNALE




